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PROJETO DE LEI N° 017/2021, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2021.

VEDA A NOMEACAO PARA CARGOS EM
COMISSAO DE PESSOAS QUE TENHAM SIDO
CONDENADAS PELAS LEIS FEDERAIS N.
11.340/2006 E N. 13.104/2015, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE TIMBAUBA DOS BATISTAS —
RN.

O Prefeito Municipal de Timbauba des Batistas, Estado do Rio Grande do
Norte, no uso de suas atribuigoes, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica vedada a nomeacdao, no ambito da Administracio Publica
direta e indireta, dos Poderes Executivo e Legislativo do municipio de Timbauba dos
Batistas - RN, para todos os cargos em comiss3o de livre nomeagdo e exoneragio, de
pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei Federal n. 11.340,
de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha, e na Lei Federal n. 13.104, de 09 de
marco de 2015 — Lei do Feminicidio.

Paragrafo Unico. Inicia essa vedacdo com a condenacio em decisdo
transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° As pessoas que estiverem exercendo cargos em comissio nos
moldes do artigo 1° desta Lei e, forem condenadas com decisdo transitada em juigado,
deverdo imediatamente ser exoneradas de seus cargos, at¢é a comprovagio do
cumprimento de pena.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Camara Municipal de Timbauba dos Batistas — RN em 23 de novembro de 2021.
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Cicero Angelo da Silva Junior
Vereador Presidente
(Propositor)
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicio tem como objetivo vedar a nomeagio para cargos em
comissdo de pessoas que tenham sido condenadas pelas Leis Maria da Penha e do
Feminicidio, no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo municipal.

Esta proposta ¢ uma forma dos poderes legislativo € executivo nao se portarem
alheios aos crescentes indices de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, bem
como das mortes violentas de mulheres por razdes de género.

Trata-se de um passo importante para proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio das fungdes publicas.

A Lei Maria da Penha regulamentou os casos de violéncia doméstica e familiar
praticada contra a mulher. De acordo com os artigos 5° e 7°, violéncia contra a mulher ¢
qualquer conduta. acdo ou omissao de discriminac@o, agressao ou coercdo que cause
dano, morte, constrangimento, limitagdo, sofrimento fisico, sexual, moral, psicoldgico,
social, politico, ccondmico ou perda patrimonial.

A Lei tem esse nome em homenagem a farmacéutica cearense Maria da Penha
Maia Fernandes. Ela foi casada por 23 anos com um professor que tentou mata-la duas
vezes: a primeira, com um tiro, a deixou paraplégica. Depois de quatro meses
hospitalizada, Maria voltou para casa e o agressor fentou assassina-la de novo, com
choques elétricos e afogamento.

Maria, entio, pegou os trés filhos, saiu de casa e denunciou o marido. E durante
19 anos bateu em portas de delegacias, toruns e tribunais na esperanga de levar o
agressor a julgamento, sem nenhum sucesso. Com ajuda de uma ONG carioca, 0 caso
chegou aos tribunais internacionais. A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da OEA condenou o Estado brasileiro por negligéncia, omissdo e tolerdncia com a
violéncia contra a mulher. O pais foi obrigado a criar politicas publicas com o objetivo
de mibir esse i1po de crime.

Em abril de 2018, o entdo presidente Michel Temer sancionou mudanga na
Lei Maria da Penha, com o intuito de garantir a execucdo de medidas protetivas de
urgéncia. Hoje, quem as descumprir podera ir para a cadeia, com pena variando de trés
meses a dois anos.

O combate a vioiéncia ganhou reforgo em 2015, com a Lei do Feminicidio,
incluido no rol dos crimes hediondos.

A Lei 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, foi sancionada em 9 de
margo de 2015, abordando a morte violenta de mulheres por razdes de género. O termo
se refere a assassinato que tem a mulher come vitima e come metivagdo o menosprezo
ou discriminagdo ao género ou razdes de violéncia doméstica. O texto altera o cdodigo

Rua: Joaquim de Aradjo Pereira, n® 165 — Cep: 59.320-000




CAMARA MUNICIPAL
Nmbatba dos Batistas - RN

Estado do Rio Grande do Norte
Camara Municipal de Timbalba dos Batistas
CNPJ N° 10.872.539/0001-94
penal, incluindo esse tipo de homicidio no rol dos crimes hediondos, o que sugere
tratamento mais severo perante a Justica. A pena pode ser aumentada em um tergo até a
metade em casos de o crime ter sido praticado durante a gestagao ou nos trés meses
posteriores ao parto, contra menor de 14 anos ou maior de 60 anos ou com deficiéncia, e
se ocorrer na presenga de parente da vitima.

De acordo com a Organizagao Mundial da Saide (OMS), o Brasil ja tem a
quinta maior taxa de feminicidios entre 84 nagdes pesquisadas. E, a despeito de possuir
diversas politicas de protecdo a mulher — como a Let Maria da Penha, que entrou em
vigor em 2006 — o Pais ainda convive com rotina de uma muiher moria a cada duas
horas.

Ademais, houve um aumento de 29% da violéncia contra a mulher no primeiro
semestre de 2021 no Rio Grande do Norte em comparagdo com o mesmo periodo do
ano passado. Ao todo, até o dia 13 de junho, o primeiro semestre de 2021 ja registrava
2.355 casos de violéncia contra a mulher. No ano passado, neste mesmo periodo, foram
i.814 casos. Os dados sdo da coordenadoria de estatistica da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Social (Sesed). Sendo urgentemente necessario tomar providéncias
que desestimulem a pratica desses crimes.

Nesta esteira de pensamento, a Ordem dos Advogados do Brasil, que por meio
de sua Comissao da Mulher Advogada do Conselho Federal, divulgou stimula aprovada
em 18 de margo de 2019, na qual proibem bacharéis condenados em casos de violéncia
domestica contra mulheres de obter a inscricao na Ordem, afirmando que envolvidos
neste tipo de agressdo nio tem idoneidade moral para advogar, conforme teor abaixo:

“Stumula da Ordem dos Advogados do Brasil:

Requisitos para a inscri¢do nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.
Inidoneidade moral. A pratica de violéncia contra a mulher, assim definida na
“Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher — *Convengdo de Belém do Para’ (1994)”, constitui fator apto a
demonstrar a auséncia de idoneidade moral para a inscri¢do de bacharel de
Direito nos quadros da OAB, independente da instancia criminal, assegurado
ao Conselho Seccional a analise de cada caso concreto.”

Diversos projetos de leis punitivas comecaram a surgir no pais com a mesma
proposta basica: a de que cargos comissionados no Ambito da administragdo publica
direta e indireta sejam vedados a agressores condenados pela Lei Maria da Penha, dos
quais destacamos os aprovados em CaicO-RN ¢ Parnamirim-RN:

- Na sessdo desta segunda-feira, 10 de maio, o plenario da Camara Municipal de
Caicé aprovou, por unanimidade, o projeto de lei n® 026/2021, de autoria do vereador
professor Veranilson Santos, que objetiva proibir a nomeagdo para cargos
comissionados de Caico, de pessoas que tenham sido condenadas por crimes de
violéncia contra a mulher, contra LGBTQIA+ e Racismo.
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- A Camara Municipal de Parnamirim aprovou, nesta quarta-feira (31), por
unanimidade, Projeto de Lei n® 034/2021, que proibe a nomeag¢do de pessoas que
tenham sido condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei Federal n°® 11.340/206) para
cargos publicos municipais.

Além da grande importincia social e moral da aprovacao do projeto, do
representativo numero de projetos apresentados e aprovados em diversos estados e
municipios do Brasil. A jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal — STF, a nossa mais
alta instancia do poder judicidrio e tribunal constitucional, versa a favor da proposi¢ao
de leis que tenham objetivos semelhantes, além do mais defende como constitucional a
iniciativa parlamentar de projetos como esse, ou seja, que um vereador possa propor.
Nao restando davidas que o conteudo desse projeto € em sua integralidade legal e
constitucional. E o que estdi comprovado através do Recurso Extraordinario
1.308.883/SP:

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela Camara
Municipa! de Valinhos e pelo Ministério Pablico do Estade de S3o Paulo em
face de acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.8490,
de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar,
que veda a nomeacdo, pela Administracio Piblica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de 07 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares. apontadas pelo requerido. de falha
na representagio processual do autor e de inépcia da inicial que devem ser
afastadas. 2) Meérito. Alegacao do autor de violacdo ao pacto federativo por
dispor a nora impugnada sobre direito penal. Descabimento. Norma que dispde
sobre regra atinente a moralidade administrativa, assunto na senda da
organizag¢ao politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espaco de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto federativo que
deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da
norma por fundamento diverso. Na a¢do direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipotese de vicio formal de iniciativa. Matéria
relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, “4” da Constituigdo
Paulista. Reconhecimento de vioiagao ao principio da Separacao dos Poderes.
Precedente recente deste C. Orgio Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000,
Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do
Municipio de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex
tunc. A¢do direta julgada procedente. Nao houve inferposigdo de embargos de
declaragdo. Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, 111, a,
do permissivo constitucional ¢ apontam ofcnsa aos arts. 2°¢ 61, § 1%, 1L, ¢, da
Constituigdo Federal. Nas razoes recursais, ambos os recorrentes, sustentam
que a imposi¢do de condigSes para provimento de cargos piblicos ndo se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos, distingdo
esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Destacam que as
restricbes impostas pela lei municipal impugnada se referem a
impedimento para a nomeacio de cargo piblico, ato que antecede a posse,
e, portanto, nio se confunde com o regime juridico de servidor piblico e
nio se insere na iniciativa legislativa reservada ao Executivo. O Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, busca, ainda, afastar eventual aplicagdo do
Tema 917 da Repercussdo Geral aos autos ¢ destaca a tese fixada no Tema 29
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da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O
Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13). A
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento do
Recurso Extraordinario. E o relatério. Decido. Assiste razio aos recorrentes. A
jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento
de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo acordao
impugnado, ndo ¢ disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do Municipio
de Valinhos. Na verdade, ao vedar a nomeacio de agentes publicos, no
ambito da Administracio Direta e Indireta do municipio, condenados nos
termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma impugnada impds regra
geral de moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicio Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em seniido esirito e nido se submetem 2 uma
interpretacio restritiva. Destaco que quando do julgamento do RE 570.392,
Rel. Ministia Carimen Licia, Pleno, Dle 18.62.2015, Tema 29 da Repeicussdao
Geral, o Tribunal assentou a tese de que ndo ¢ privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administragao Publica: leis com esse conteiido normativo dio concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Coustituicdo da Repdablica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestionavel
procedéncia de suas observagdes, o voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicavel ao caso em analise: Se os principios do
art. 37, caput, da Constitui¢io da Republica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados. nio ha vicio de iniciativa legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficicia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam comportamentos administrativamente imorais ou nio-
isonomicos. Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obriga¢io imposta por lei niao deriva
automaticamente da propria Constituicdo. Tal interpretacio deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos ¢ garantias previstos na Constituicdo tém aplicacdo imediata.
Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto conmstitucional, ndo subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acordao
recorrido revela-se em dissonancia com a Constituicdo Federal e com a
Jjurisprudéncia desta Corte, razao pela quai dou provimento aos recursos
extraordinarios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Incabivel a aplicagdo do
disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso oriundo de
agdo direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021.
Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Daia de Julgamenio: 07/04/2021, Daia de Publicagao: 13/04/2021)

Por todo o exposto, se espera o apoio dos Nobres Pares, pois entende-se que ha
elementos suficientes que corroborem um posicionamento favoravel no sentido da
aprovacio do presente Projeto de L.ei.
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Camara Municipal de Timbatiba dos Batistas — RN em 23 de novembro de 2021.
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